REPUBLICA DE COLOMEIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION Ne. 185 3B0EL 15 sep oS

Por el cual se ardena el archive del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 308788 del
30/05/201 2, impuesto al propiatatio, poseedor o tenedor del vehiculp de placas SZA058

EL SUPERINTENDENTE DELEGADQ DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de |as facultades lenales v en especial las que le confiere el numeral 8 del
arficulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 2 ¥ 13 del articulo 14 del Decreto 1046
de 2000; los artlculos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 v, =l arifeslo 9 delLecrelo 1&?91
de 2015

CONSIDERANDO
1
Qe el artlculo 54 del Dacrete 3366 de 2003, expedido por el Presidenta de [a Repiiblica,
establece que los agentas de control lavantaran las infracciones a las normas de transparte
en el furmato que para &l efecto reglamentard el Ministerio de Transporte vy, que el informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el hiclo de la investigacidn administrativa
comespondignte.

2ue €l artlculo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transpare,
adopkd &l formate de informe de infracciones de transporte pdhlico terrestre automator,

Que el articuln 3 de la Resolusion 10800 de 2003, establecid gue las Entidades de Control
padran implementar distintos sisternas para la elaboracién ds los Informes de Infracciones
de Trahsporfe Pdblico Terrestre Autornotor, siempre gue los mismos contengan como
minimo los datos establecidos en €l formato adoptade en dicha resolucion.

Ciue el articule 4 de 1a Resolucién 10800 de 2003, determind gue los Agenies de Control
ardenardn la impresidn v reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Pliblico Terrestre Automoltor, de acuerdao con o sefialado en la codificacion establesida en el
aricula primera de la dicha resolucidn y el formato anexo,

Oue las auloridades de fransporie en cumplimiente de sus funcicnes legales, elaboraroh ¥
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccidn al Transporte (IUIT), No 308788
del 20/08/2012, impuesto al sefior Miram Chavez como conducter, propletario, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas SZ2A059 sin realizar la correspondiente identificacién de [a
empresa 2 la cual s2 encuentra vinculade el vehiculo o identificar |la empresa que
transpertaba la carga.

Cue al revisar el informe enunciado se chserva que el cbdigoe citado como presunta
infraccidn corresponde al 505 2l cual corresponde & una transgresion de la norma de los
conductores, propietarins, poseedares o tenedoras de vehiculos de transporte poblice en [
modalidad de Mixta,

El Consejn de Estado en sentencia proferida por 1a Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, con ponencia de la Doclora Martha Sofla Sanz Tobén, en el
expediente 110010324000 2004. 00136 01, el 24 se septiembre de 2008, sfimd:
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RESOLUGION No. pEL |V SEP {§lG

Por el cual s8 ordena ef archivo def Informe Unico de infraceion af Transporte No
309788 def 30/05/2012, impuesto af propietania, poseedor o lenador def vehiculo de
placas SZA059

"Ef cardciar de servicio publico esencial bajo la regutacion del Estado e fa fey fe oforga af
transporte piblico, implica fa prefacién def inferés general sobre ef particufar, esencigiments
en cuama g la garanifa de la prestacidn de! servicio ¥ @ fa profeccidn de fos usuarios,
conforme a fos derechos y obligaciones que se disponigan para cada mado de fravtsporiz,

Sin embarga, teniendo en cuenta ef principio constitucional que indica gue los particufares
sofo son responsables ante fas atloridadas por infringir 13 Constitucion Pofitica ¥ las feves,
ef principio de fegalidad consagrado en el aricilo 29 de fa Constitucion Pofitica qius dispone
gue ef debido proceso se debe aplicar @ loda clase de acluacionss judiciales ¥
adrin{strativas, que foda persona se presume inocente v que ef Goblerna Nacional eferce fa
potestad reglamentaria para la debitla ejecucidn ds las leves, pero gile o puede axcederla,
encuentra la Sala que las conductas por fas cuales se sahciona a fos propietarios,
poseedores, tenedores y fos conductores refacionadas en las disposiciones acusadas por el
actor, eslo es en 108 artfcifos 15, 16, 21 y 22, no estdn soportadas o tipificadas en la fay.

Sobre ol particutar la Safa protiffa ef concepto de fa Sala de Consufta y Servicio Civil def 16

de ocitbre de 2002, red. N° 1.454, MR Dra Susana Montes do Echeverri, gue en la parfe
pertinerie dice:

‘Do comormidad con el capffulo noveno dela Ley 338 de 1996,.,. Las auforidades
administrafivas de fransporte,...en ejercicio de fa futcidn de control v vigifancia e la
Constittision y la ley fes afribuye — como funcién presidencial podrén, como facultad
derivada, imponer a quienes violen fas normas a /as que deben estar sufelos, segin la
naturaleza y Ia gravedad de lz falla, fas sanciones tinificadas por i fey, cuando se reaficen
¢ venifigilen Jos supuesios facticos previstos por ef legisfador para su procedencia,
supuestos que deferminan y limitan la competencia de fas autoridades adminfstrativas de
control y vigitancia”,

La sofidaridad enfre la emprasa de servicio piitiice de fransporte, ef propictario def vehiculo
¥y ef conductor, que contempla al artictlo 921 del €.Co, hace refacion a fas obligaciones que
nacen def contralo de fransporte o del contralo laboral qus son privados v ley para las
parles que se rigen en por la aulenomfa de la voluntad privada, por supussto, sin perfuicic
def acatamiento que se debe tener respecio de las normas de orden pdblico.

£n esa medida of acto estd viciade de nufidad, fo gue impone acceder a las prefensiones de
la demanda, pues ciartamenfe el Gobiermo al expedir fa norma censurada excedid la
potestad reglamentaria, por fo que la Safa declararé fa nulidad de fos artfoulos 15, 16, 21 v
22 def Decrato 3366 de 2003, pargue come ya se dijo, si bien la ley ha sefialado fos sujstos
que en materia de transparle ptibfico son sancionablss v fas sanciones gue se pueden
imponer, no fia tipificado o descrito fa conducta que ss sancionable respacta de los
propietarios, poseedorss o tenedores de vehliciWos de tansporle plbfico ferrestre
automolor colective de pasajsros y mixio def radio de accidn metropolitano, disirital o
municinal, M de pasaferas en vehictlo taxi"”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por &l Consejo de
Estadu en esta materia, no podriames iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas & los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transports phblico
terrestre autemotor en ninguna de sus modalidades, ya que la inferpretacian gque hace el
Consglo de Estado respecio de eslos sujstos, se hace extensiva a propictarios, poseedores
a tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporie, porque la Ley 336 de
1986 no tipificd las conductas que son sancionables respecto de los propietarios,
poseadores o tenedores de vehiculos de transporte plblice terrestre automotor de ninguno
de 05 modos de transpotte.

En complemento de lo anterior v teniendo en cuenta que |2 salvaguarda de |os intereses
generales abliga a sus gestores a decidin, por imperativo eonstitucional v legal, con
acatamiento de los principios de economia, celetidad, eficacia, entre otros, como claramenke
lo estipula ef Cédigo de Procedimiento Administrativo ¥ de o Contencinse Administrativa en
su articulo 3 que indica:
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Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No
309788 def 30/05/2012, impueste al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de
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Articule 3° Principios. Todas |as autoridades deberan interpretar v aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos & la luz de los principios
consagrados en |la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, gualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad,

1 En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucidn v la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmenta los principios de
legalidad de |as faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem

2 En wvirtud del pnincipio de igualdad, |as autoridades daran el mismoe trato y proteccion a las
personas e instituciones gue intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento, No
obstante, seran objeto de frato y proteccion especial las personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta

3. En wirtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que la fimalidad de |os procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracian factores de
afecto o de interes y, en general, cualguier clase de motivacién subjetiva

4 En wirtud del principio de buena fe. las autondades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el giercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. En virtud del principio de moralidad. todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

&, En virtud del prnncipie de participacion, las autoridades promoverdn y atenderan las
iniciativas de los ciudadancs, orgamzaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacian, formulacion, ejecucion. caontrol y evaluacién de la gestidn
publica

7 En wvirtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
CONsSecuancias par sus decisiones, omisiones o extraimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos

8 En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracian, salvo
reserva legal

8 En wirtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico v & los
interesados. en forma sistematica y permanente, sin gue medie peticion alguna, sus actos.
confratos y resoluciones, mediante |as comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene |a ley, incluyendo el empleo de tecnologias gue permitan difundir de manera masiva
tal informacian de conformidad con lo dispuesto en este Codige. Cuando el interesado deba

asumir el costo de |z publicacion, esta no podra exceder en ningln caso el valer de la
misma

10 En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos v en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares

11 En virtud del principio de eficacia. las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad vy, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones nhibitorias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este
Codigo |las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion adminstrativa.

12 En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de |os demas recursos, procurando el mas alta nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13 En wirtud del principio de celeridad. las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientes se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas *

De lag normas trascritas se puede conclurr que la eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracién debera encausarse por aquella que mas se avenga con la
materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
fransportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda Iniciar esta
Superintendencia;, por o tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No. 308788 sin que exista pronunciamiento de fonde por ser inaplicable toda
acluacion administrativa gue pueda niciar esta Supernntendencia.

Cue copia del presente acto admimistrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendancia, para lo de su competencia can relacién a los descrito n el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 309788 del 30/05/2012 impuesto al vehiculo de placas SZADSS impuesto =
Miriam Chavez por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDOQO. Comuniquese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decisian al Grupo de
Vigilancia e Inspeceion de |3 Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia,

ARTICULO TERCERO: Lz presente providencia. entra & regir a partr de la fecha de su
expedicion

" REREL 15 SEP T0%

Dada en Bogota D C alos

CUMPLASE. -
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R\ N Eﬁ” enntendenig/Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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